Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagéo
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

DECISAQ n”.:
PAT n°:
AUTUADA:
ENDERECO):

AUTUANTES:

289 /2013 - COJUP
789/2013 — SUMAT (protocolo n®. 185715/2013-1)

WMB COMERCIO ELETRONICO LTDA.
Sit DOS, 101 - Centro
Vespasiano- MG

Janilson Silvino de Aradjo

DENTINGTA: 1 - O autuado wtilizou documento fiscal inidémes para acompanhar o
transite de mercadoria, deixando de pagar o ICMS decorrente do fulo gerador caracterizada na
arigo 2° nciso L alinea 2", combinado com  Art. 6%, meiso XVI, figerande como sujeito
passivo 1105 termos do ardt. 146, combinado com an. 136, inciso I,‘aJinca B, mdos do
Regulamento do ICMS, Decrete 13640097, Ouwrossim, essa mercadoria foi apreendida com
Tundamento no artizo 370, incigo [, do mesme diplomn legal,

EMENTA: ICMS - Trinsito de mercadoria acompanhado
de documentaciio fiscal inidénea.

Garantia do contraditéric ¢ da ampla defesa — Presenca nos
autos do respectivo Termo de Apreensdo de mercadorias -
Pegas  processuais  que confirmam a  inidoneidade da
documentagio fiscal acobertadora das mercadorias - Alegacio

de confisco na aplicagio da penalidade nio configurado.
AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

1- O RELATORIO

1.1 - A Dentincia

De acordo com o Processo Administrativo Tributdrio n® 00789/2013 —

SUMAT, lavrado em 15 de agosto de 2013, que teve origem no Termo de Apreenséo de

Mercadorias de n® 185/2013 (doc, De {ls, 03/6), a empresa acima qualificada, teve contra

si lavrada uma denuncia de fiscal de Transporte de mercadoria acompanhada de

documento fiscal inidéneo, onde foi dado como infringido o disposto no Art. 150 incisos
XIV, 1II ¢ XIII, combinado com os Arts. 415, Art. 416, Te Art. 418, [ e Art. 150 inciso
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XIX, todos do RICMS, aprovado pelo Dec. 13.640/97, com proposta de aplicacio de
penalidade prevista na alinea “c” do inciso ITT do Art. 340 do citado regulamento.

Ao total, estd sendo exigido da autuada R$  1.913,81 (Hum mil
novecentos e treze reais € oitenfa ¢ um centavos) de ICMS e R$  3.680,40 (trés mil,
seiscentos e oitenta reais e quarenta centavos) a titulo de multa.

O auto ndo teve ciéncia na peca vestibular, sendo lavrado o competente
Termo de ressalva em razio de a empresa ser de outro estado da federagio.

As notas fiscais que foram objeto da autuaciio constam das folhas 04/11,
ficando o demanstrativo da autuacio as fls. 12/13.

Documentagdo de fls. 14/29 engloba conhecimento de transporte
rodovidrio de cargas e espelhos de consulta de NF-¢ emitidas em contingéneia.

Informagoes prestadas pela repartigio preparadora as fls. 35, dao conta
da condigio de no reincidente da autuada no cometimento da infragio denunciada.

Atraves de seu bastante procurador, a autuada tomou ciéncia da autuagio,
recebendo a 2%, Via dos autos em data de 09 de setembro de 2013

As fls. 44 tem-se um Termo de Baixa e encaminhado a arquivo, com
data de 24 de setembro de 2013, com 2 informagdo “ Nesta data, demos baixa ao PAT

000789/2013 por raziio de pagamento”.

1.2— DA IMPUGNACAOQ

A autuada apresenta em data de 08 de outubro de 2013, peca de
impugnagéo & dentincia ofertada pelo fisco do Rio Grande do Norte (doc. De fls 46/55),
onde em sintese vem alegando:

1. Que scgundo consta dos autos, a impugnante teria emitido as notas
fiscais em situagio de contingéncia, porém sem o respectivo
formuldrio de seguranca, o que a tornaria inidénea, nos termo do Art.
415 do RICMS;

2. Que essa tese do fisco nfo procede, eis que da propria cdpia dos
DANFES anexados nos autos, extra-se que as notas fiscais emitidas

pela impugnante em situagiio de contingéncia foram transmitidas
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mediante Declaragio Prévia de Emissao de Contingéncia(DPEC -
FN-e), o que segundo alega, pelos termos do Art. 425-N §§ 1°, 2°¢e 3°
do RICMS/RN, dispensa a respectiva impressdo em formuldrio de
seguranga, bastando o envie do arquivo em formato XML para os
sitios da Receita Federal

3. Que o Art. 425-W, por sua vez, especifica categoricamente os
requisitos que devem ser observados na emissio do documento com
contingéneia DPEC;

4. Que emerge da prova documental acosta, que a impugnante emitiu
regularmente as notas fiscais 81.119, 251839, 252064, 252411,
252534, 252371, 252431, 252678, na situaco de contingéncia
DPEC, em papel A4, com a cxpressdo DANFE impresso em
contingéncia, regulamente recebido pela Receita Federal do Brasil”,
tendo obedecido a todos 0s requisitos descritos nos artigos citados, e
o proprio Ajuste SIEF 07/05, clausula Décima Primeira, especifica os
requisitos da emissao de documentos fiscais em contingéncia DPEC,
ndo exigindo igual , a impressdo em formulirio de seguranga;

5. Que o tdnico motivo da autnagdo baseasse na suposta auséncia de
impressio do formuldrio de seguranga, equivocadamente considerado
para o caso da situagio de contingéncia;

6. Que a penalidade aplicada fere os principios da capacidade
contributiva e da vedacao ao confisco;

7. Que seja declarada a improcedéncia da autuagio;

Para consubstanciar suas alegacfes de defesa, a impugnante junta aos

autos vasta documentacio de fls. 56/119.
3. DA CONTESTACAQ

As autoridades fiscais responsdvels pela autuagio sc pronunciam em
sede de contestagio & defesa do contribuinte (doc, De fls. 121/124), argumentando em

sintese:
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1. Que os DANFEs que constam do auto em tela de pag. 04 a 11 foram
emitidos pela antuada em contingéncia conforme documentos que constam das pag. 22 a
30, em desacordo com o ajuste Sinief 08/03 e 01/13, sendo considerados inidGneos por néo
terem sido autorizados;

2. Que também comrobora com a inidoneidade o fato do contribuinte
ndo ter obedecido o prazo de cento e sessenta e oito horas para transmissdo das NFe
geradas em continggncia.

3. Que o valor da penalidade sé poderd ser reduzida nos moldes do
disposto Art. 340, ITI do ICMS;

4. Que mantem o auto de infracio.

2 - OS5 ANTECEDENTES

Consta nos autos, fl. 35, que o contribuinte nfo € reincidente na pritica

do ilicito apontado.

3 - O MERITO

Estamos dianie de uma denuncia do fisco do estado do Rio Grande do
Norte, que versa sobre trinsito de mercadoria desacompanhado de documentos fiscais
inidéneos.

Ao contribuinte foram garantidos todos os elementos indispensdveis do
exercicio da garantia constitucional do contraditério ¢ da ampla defesa, a medida que o
contribuinte apds sua ciéncia no Termo de Apreens@o de Mercadorias, deu ciéngcla na peca
vestibular, receben copia das pegas processuais e teve respeitados todos os prazos
regulamentares.

Destaque-se “ab initio” gque em nenhum momento dos autos, o
contribuinte negou o trinsito da mercadoria em quesLao.

Toda a discussio dos autos repousa no fato de os agentes fazenddrios

considerarem inidéneos os documentos fiscais de fls. 04/11, emitidos na condigio de
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contingéncia, em desacordos com os ditames do Art. 425-N do RICMS, aprovado pelo
Dec. 13.640/97.

Transcrevamoes entio essa norma:

Art. 425-N. Quando em decorréneia de problemas téenicos nao for
possivel ransmitir a NF-e para a SET, ou obter resposta i solicitag@o de
Autorizagio de Uso da NF-e, o contribuinte poderd operar em
contingénela, gerande arquivos indicando este tipo de emissio, conforme
definigies constantes no *Manual de Integracio — Contribuinte’, mediante
a adogdo de uma das seguintes allernativas (A]. SINIEF 07/05, 11/0g,
12/09 e 08/10): (NR dada pelo Dec. 21.820, de 02/08/2010)

| - transmitir a NF-c para o Sistema de Contingéncia do Ambiente
Nacional (SCAN}) ou para o Sistema de Sefaz Virtual de Continggncia
{SVC), nos termos dos arts. 425-F e 425-G deste Regulamento: (NR dada
pelo Decreto 22.593, de 16/03/2012, Ajuste SINIEF 07/05 & 10/11).
Il_— transmitir Declaragiio Prévia de Emissio_em Contingéncia —
DPEC (NF-e). para a Receita Federal do Brasil, nos termos do art.
425-Ws

I - imprimir 0 DANFE em Formuldrio de Seguranca (FS), observado o
disposto no art. 425-Q), deste Regulamento;

IV — imprimir 0 DANFE em Formuldrio de Seguranga para Impressio de
Documento  Auxiliar de Documente Fiscal Eletrénico  (FS-DA),
observado o disposte em Convénio TCMS,

§ 12 Apds a concessio da Autorizagio de Uso da NF-e, transmitida na
forma do inciso I do capur, a Receita Federal do Brasil deverd transmitir
4 NIF-e para este Estado.

§ 2% Na hipitese do inciso 1 do caput, o DANFE dever ser impresso em
no minimo duas vias, constando no corpo a expressio “DANFE impresso
em contingéncia — DPEC regularmente recebido pela Receita Federal do
Brasil”, tendo as vias i seguinte destinagio:

I - uma das vias permitird o irinsito das mercadorias e deverd ser mantida
em arquive pelo destinatirio pelo prazo estabelecide na legislacio
tributdria para a guarda de documentos fiscais;

Il - oura wia deverd ser mantida em arguivo pelo emitente pelo prazo
estabelecido na legislagio tributdria para a guarda dos documentos fiscais.
A

§ 6% A partir de |.° de marge de 2013, na hipdrese dos incisos 0, T e
IV do caput deste artigo, imediatamente apds a cessagio dos problemas
técnicos que impediram a transmissdo ou recepgio do retorno da
awtarizagio da NF-e, e até o prazo limite de cento ¢ sessenta ¢ oito
horas da emissiio da NF-e. contado a partir da emissio da NF-e de que
trata o § 11 deste artigo, o emitente deverd transmitir 4 SET as NF-e
geradas em contingéncia. (NR dada pelo Deereto 23.306, de 22/03/2013,
Ajuste SINIEF 07/05 e 01/13) (grifos nossos)

Depreende-se da legislacio acima que o contribuinte tem no caso de

contingéncia quatro opedes a seguir (incisos L I I e IV acima) € fez opgio por opgio 1T

que diz respeito a chamada DPEC ( DECLARACAQ PREVIA DE EMISSAG EM CONTINGENCIA),
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conforme destaque nos DANFEs (fls. 04/11) em campo proprio posicionado na NFe ao
lade do campo destinado a natureza da operagao, na parte superior direita do documento.

Fazendo cssa opgio tinha o contribuinte o prazo de até 168 h (cento ¢
sessenta e oito horas) para transmitir tais documentos a SET, conforme se ver no § 6°
acima,

O que efetivamente nao foi feito, eis que os DANFEs de fls. 04/11 foram
emitidos em provedor particular desvinculado do sistema da nota fiscal eletrénica, com
simples indica¢iio da DPEC, sem o cuidado de fazer constar em Seu corpo a expressio
“DANFE IMPRESSO EM CONTINGENCIA - DPEC REGULAMENTE
RECEEBIDO PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL” | o que s6 viria a faze-lo fora
do prazo regulamentar, em documentagio de fls. 103/110 mediante protocolo de
autorizacio de uso, em data de 04 de setembro de 2013, situacio essa que foi espelhada
nas notas fiscais impressas de fls. 112/119 em sua parte intermedidria a expressio
confirmatdria da irregularidade = SITUACAQ ATUAL: Autorizacio concedida fora de
prazo cStat 150 — Situacio 5.

Essas rdpidas consideragtes exiraidas do corpo dos documentos fiscais,
vem confirmar a irregularidade dos mesmo, senfo vejamos:

Art. 333. Infragio ¢ toda agio ou omissdo, voluntdria ou ndo, que
importe em inobservincia por parte de pessca natural ou juridica de
norma  estabelecids por lei ou regulamente ou pelos  atos
administrativos de carfter normativo destinado a completd-los
relativos ao imposto.

(ond

& 5% O trinsito irresular de mercadoria ndo se carrige pela ulterior
apresentacao da documentacio fiscal,

A legislagio acima descrita, vem confirmar a insustentabilidade da
alegacfo de idoneidade apresentadas na defesa.
A despeilo dessa immegularidade, o Art. 370 disciplina:

Art. 370. Ficam sujeitos & apreensdo, constituindo prova material de
infragio & legislagio tributdria, mediante lavratra de Termo de
Apreensiio, conforme disposto neste Regulamento:

I- o5 bens mévets, inclusive semoventes, em rinsito ou existentes em
estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de cooperativa ou
de responsdvel tributdrio, que constituam prova material de infragio 4
legislagio fiscal;

ll- as mercadorias transportadas ou encontradas sem a
documentagio

fiscal exigivel;
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M- as mercadorias encontradas em local diverso do indicado na
documentagio [iscal;
Constatada a situagio irregular da mercadoria, em razio inexisténcia de

nota fiscal regular, outra nio poderia ser a atitude do agente fiscal, a nfio ser proceder a sua
apreensiio, sendo vejamos:
RICMS

Art. 378. Na apreensio de mercadorias em trinsito ou esiocada em
sitwagdo  irregular deve ser lavrado “Termo de Apreensiio  de
Mercadoria®™, Anexo - 57.

Art, 379. A emress das mercadorias ou bens apreendidos  ao
interessado serd feila se o contribuinte ou o responsivel efetuar o
recolhimento do imposto, da multa e das demais despesas decorrentes
da apreensfio,

§ 12 O valor da multa a que se refere o pardgrafo anterior serd reduzido
em 60% (sessenta por cento), se a mesma for paga no momento da
lavratura do Termo de Apreensio de Mercadorias,

§ 2% 8e o prazo de 03 (cinco) dias o contribuinte ndo providenciar o
pagamento dos tributos devidos deve ser lavrado o Auto de Infragic
pelo auditor que procedeu a lavratura do Termo de Apreensidn, salvo
designagio de sen chefe imedisto de um outro auditor, seguindo o
Processo O Seu curso normal.

Tendo decorrido o tempo regulamentar e ndc havendo quitagdo do
Termo de Apreensdo, o agente do fisco foi obrigado a lavrar o respectivo de infracdo,
nos termos do Ar, 381do RICMS, “in verbis”:

Art, 381. Auto de Infragio decorrente da apreensfio de mercadorias
deve ser acompanhado da segunda via do Termo de Apreensio de
Mercadarias ¢ dos "Termos de Depdsito”, de "Respensabilidade” e de
"Avaliagio”, quando houver,

No tocante a alegagio constante da defesa, de confisco na penalidade
aplicada, resta-nos destacar que a mesma foi emanada do poder legislativo, na concepeio
da Lei 6968/97, e no presente caso remeteu 4 alinea “c” do inciso IIl do Art. 64:

Art. 64. Serio pumidas com multa as seguintes infraghes
legislagio do imposto:

I - com relagio ao recolhimento do imposto:

a) fraudar liveos cu documentos fiscais ou utilizar, de ma {8, livros
ou documentos fraudados, para iludir o fisco e fugir ao pagamento
do imposto, ou, ainda, para prapiciar a outros a fuga ac pagamento
do imposto: duzentos por cento do valor do imposto;

b} agir em conluio com pessoa fisica ou juridica, temando, de
qualquer modo, impedir ou retardar o conhecimento da ocorréncia
do fato gerador, pela autoridade fazenddria, de modo a reduzir o
imposto devido, evitar ou diferir o seu pagamento: duzentos por
cento do valor do imposto;
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€) deixar de recolher o imposto. no todo ou em parte, na forma
€ nos prazos regulamentares. no caso nio compreendido na
alinea “d™ e “e”, deste inciso: cem por cento do valor do
imposto;

A tipificidade estd consonante com essa norma punitiva, ja que estamos
diante de um caso de “falta de recolhimento de imposto” , respaldando a multa proposta
nos autos que faz referéneia 4 alinea “c” do inciso I do Art. 340 do RICMS, que veio
regulamentar esse dispositivo de lei citado.

Feitas essas consideragbes, podemos concluir que as razoes da
defendente se revelaram ineficazes para elidir as acusagdes do fisco do Estado do Rio

Grande do Norte no presente processo.

DA DECISAQ

Pelo acima exposto e por mais que do processo consta , JULGO
PROCEDENTE o Auto de Infracio lavrado contra a empress WMB COMERCIO
ELETRONICO LTDA., para impor a autuada a penalidade de R$ 3.680.40 (trés mil,
selscentos e oitenta reais ¢ quarenta centavos), prevista na alines “c”, do inciso ITI do Art.
340 do RICMS, sem prejuizo da cobranga do imposto da ordem de R$ 1.913,81 (Hum
mil, novecentos e treze reais ¢ oitenta e um centavos), com os devidos acréscimos legais.

Remeto os autos & repartigio preparadora, para ciéncia das partes e adogfio
das demais providéncias legais cabiveis.

Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais, em Natal, 01 de
novembro de 2013.
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